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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

Sadrzaj

*Pravni okvir

*Svrha i podrucje primjene Smjernica
*Stope ispravaka

*Primjeri nepravilnosti u javnoj nabavi
*Primjeri revizijskih nalaza
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na opc¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 1605/2002

Uredba (EU, EURATOM) 547/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012 o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proraéun Unije

Uredba (EU, EURATOM) 2015/1929 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. listopada 2015. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012 o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za primjenu Uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije

Delegirana uredba Komisije (EU) 1268/2012 od 29. listopada 2012. o posebnim pravilima primjene Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prorac¢un Unije

Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2462 od 30. listopada 2015. o izmjeni Delegirane uredbe (EU) br. 1268/2012 o
pravilima za primjenu Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢éi proracun Unije

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 481/2014 od 4. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1299/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a u vezi s posebnim pravilima o prihvatljivosti izdataka za programe suradnje
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

Odluka Komisije C(2013) 9527 i dodatak Smjernice za utvrdivanje financijskih ispravaka
koje u slucaju nepostovanja pravila o javnoj nabavi Komisija primjenjuje na izdatke koje u
okviru podijelienog upravljanja financira Unija ( COCOF)

Programska pravila o prihvatljivosti troSskova (Programme Rules on Eligibility of
Expenditures HR-BA-ME)

Implementacijski priruénik (Project implementation manual )
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegfo

Pojam nepravilnosti

cl.1, st. 1, 2988/95

,Nepravilnost” znacCi povreda odredaba prava Zajednice koja proizlazi
iz uCinjene ili propustene radnje od strane gospodarskog subjekta, a
sto je dovelo ili je moglo dovesti u pitanje opcCi proracun Zajednica ili
proracune kojima Zajednice upravljaju, bilo smanjenjem ili gubitkom
prihoda iz vlastitih sredstava prikupljenih izravno u ime Zajednica, ili
neopravdanim izdacima.

Benciis Za regeonalng razea)
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro Q

Svrha i podrucje primjene smjernica ’(‘;

Upute nadleznim tijelima o nacelima, kriterijima i ljestvicama koje bi trebalo
primjenjivati u vezi s financijskim ispravcima u slucaju nepostivanja primjenjivih
pravila o javnoj nabavi

Primjenjuju se u slucaju nepravilnosti koje predstavljaju povredu pravila o javnoj
nabavi primjenjivih na ugovore financirane iz proracuna Unije

Cilj: Jednako postupanje medu drzavama kako bi se osigurala transparentnost |
proporcionalnost u primjeni financijskih ispravaka na izdatke koje financira Unija

e .
arr— e

ageer L :-zd SoEorEin razwa )
ik Nvakoke




interreg-iPACBC E <&

Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegfo

Stope ispravaka

Kada se otkriju nepravilnosti povezane s neuskladenosc¢u s pravilima o
javnoj nabavi, utvrduje se iznos financijskog ispravka koji se primjenjuje

Kada ni{e moguce kolicinski to€no odrediti financijske posljedice za
predmeini ugovor primjenjuju se stope ispravaka

Stope ispravaka kre¢u se u rasponu

Stope ispravaka nisu kumulativne !

od 5% do 100%
e 1 1] .. ]
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kil WKl b ed P ri mj er iZ ra é una

Iznos prijavljenih troskova za ugovor o radovima
sklopljen nakon primjene nezakonitih kriterija iznosi

100.000,00 EUR.
Primjenjiva stopa ispravka iznosi 25 %.

»lznos koji treba oduzeti od financijskog dijela lIzvjestaja
0 napretku projekta koje se dostavlja iznosi 25.000 EUR.

»Prihvatljiv trosak iznosi 75.000,00 EUR
I _ ] -]
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*Nepravilnosti i izvrSavanje potrebnih ispravaka utvrduju drzave
Clanice

Nadleznim tijelima u drzavama clanicama preporucuje se primjena
jednakih kriterijai stopa prilikom ispravka nepravilnosti koje su

utvrdile njihove vlastite sluzbe, osim ako primjenjuju stroze v |
standarde

‘Vrste nepravilnosti navedene u Odjeljku 2. Smjernica su najcesce
vrste nepravilnosti, a ostale nepravilnosti koje nisu navedene
potrebno je rjesavati analogno, u skladu s nacelom
proporcionalnosti

*Ako je nepravilnost samo formalne prirode bez stvarnog il

Eotenci‘alnoa financi"skog uc':inkaI nece se izvrsiti ispravak
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro P r I m J e r I
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< 23
Projektni partner proveo je dva odvojena postupka za nabavu radova i
sklopio je dva ugovora o radovima ito

1. Ugovor za ciscenje gradevinskog i kruto% komunalnog otpada sanirane
sjece i kosnju, ukupna vrijednost 18.500,00 EUR u rujnu 2015. (04.09.2015.)

ovor za kosnju ukupne vrijednosti 6.650,00 EUR u rujnu 2015.

2. U
(05.09.2015.)

Oba postupka provedena su prema ,,Single tender” proceduri
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

Zakljuéak

Genericki slicni predmeti nabave!
Nabave se ne smiju umjetno dijeliti kako bi se zaobisli pragovi za nabavu!

Primijeniti natjecateljski pregovaracki postupak!
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2.1. Poziv na nadmetanje i dokumentacija za nadmetanje

interreg-iPACBC H =

Croatia - Bosnia and Herzegovina - Monten‘egArc;

Vrsta Pravna osnova | Opis nepravilnosti Stopa ispravka
nepravilnosti | / referenti
dokumenti
Umjetna Clanak 9. Projekt u vezi s 100 %
podjela stavak 3. radovima ili
ugovora o Direktive predlozena nabava 25 % ako se objava poziva na nhadmetanje zahtjeva
radovima/ 2004/18/EZ odredene koliCine robe direktivama, a poziv na nadmetanje nije objavljen u SLEU-u,
uslugama/ i/ili usluga dodatno je nego je objavljen tako da poduzece koje se nalazi u drugoj
nabavi robe. Clanak 17. podijeliena tako da je  drzavi Clanici ima pristup odgovaraju¢im informacijama u
stavak 2. izaSla iz podrucja pogledu javne nabave prije sklapanja ugovora tako da je
Direktive primjene direktiva, tj. moglo biti u mogucénosti dostaviti ponudu ili iskazati interes za
2004/17/eZ sprijeCena je njezina sudjelovanje u dobivanju tog ugovora.
objava u SLEU-u
za cijelu skupinu U praksi to znaci da je poziv na nadmetanje objavljen na
predmetnih radova, nacionalnoj razini (u skladu s nacionalnim zakonodavstvom ili
usluga ili robe. pravilima u tom pogledu) ili da se postovalo osnovne

standarde za objavu poziva na nadmetanje. Za viSe
pojedinosti o tim standardima vidi odjeljak 2.1. interpretativne
komunikacije Komisije br. 2006/C 179/02.
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenégrd

Primjer 2

Projektni partner proveo je natjecateljsko-pregovaracki postupak javne nabave a
predmet nabave bila je usluga vanjskog struc¢njaka za organizaciju dogadanja.

Ugovorno tijelo sastavlja listu od tri potencijalna pruzatelja usluga i poziva ih na
dostavu ponuda.

U obavijesti o ugovoru, navodi se da je potrebno dostaviti dokaz da prosjecni godisniji
promet u zadnje tri godine iznosi 100.000,00 EUR.

kD_va pruzatelja usluge dostavila su ponude, od kojih jedan ne zadovoljava postavljeni
riterij.

Trec¢i pozvani ponuditelj nije dostavio ponudu ali je provjerom kontrolora utvrdeno da
ni on ne moze zadovoljiti zadani kriterij.

Bgenci Za regeonalm razya)
repunlike rvakoke



interreg IPACEC M & Zakljucak

»Samo jedan od pozvanih ponuditelja zadovoljava postavljene
uvjete.

»Ugovornom tijelu trebale su biti dostupne informacije iz javnih
lzvora.

»>Nije osigurana potrebna razina natjecanja i povreda nacela
odabira potencijalnih ponuditelja.
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegfo

2.1. Poziv na nadmetanje | dokumentacija za nadmetanje

Vrsta Pravna osnova / Opis nepravilnosti Stopa ispravka
nepravilnosti referenti
dokumenti

Nezakoniti i/ili Clanci 45. do 50. i 53. Slucajevi u kojima su subjekti sprijeCeni 25 %
diskriminacijski Direktive 2004/18/EZ dati ponudu zbog nezakonitih uvjeta Ispravak se moze
uvjeti sposobnosti Clanci 54. i 55. Direktive  sposobnosti i/ili kriterija za odabir ponude smanjiti na 10 %
i/ili kriteriji za odabir 2004/17/EZ utvrdenih u pozivu na nadmetanje ili il 5 % ovisno o
ponude utvrdeni u dokumentaciji za nadmetanje. Na primjer: ozbiljnosti

pozivu na — obveza prethodnog postojanja poslovnog nepravilnosti.
nadmetanje ili nastana ili predstavnika u zemlji ili regiji,

dokumentaciji za iskustvo ponuditelja u zemlji ili regiji.

nadmetanje.
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

Projektni partner proveo je lokalni otvoreni postupak a predmet nabave bili su radovi sanacije
dijela obale, a natje€aj je podijeljen u dva lota. Procijenjena vrijednost radova nije poznata.

Na natjecCaj se javio samo jedan ponudac€ s kojim je sklopljen ugovor za oba lota, ukupne
vrijednosti 260.000,00 EUR.

» U Obavijesti o ugovoru o radovima (Contract notice) pod to€kom Tehnicki i profesionalni
kapacitet ponuditelja i u Uputama za ponuditelje (Instruction to tenderers) pod to€kom
Kriteriji odabira, Tehnicki i profesionalni kapacitet ponuditelja trazeno je da se dostave
najmanje 3 ugovora iste prirode i slozenosti u usporedbi s radovima u ovom natjecajnom

postupku.

» U natje€ajnoj dokumentaciji nije bilo navedeno da je dozvoljeno podnosenje ponude
samo za jedan lot.
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegfo

PRAG -2.4.11.1.1. Opca nacela

Ugovorna tijela sastavit ¢e jasne i ne-diskriminirajuce kriterije odabira za svaki
postupak nabave bez obzira na vrijednost ugovora i vrstu postupka.

Svrha je procijeniti ima li kandidat/ponuditelj dovoljne financijske, ekonomske,
tehnicCke i profesionalne kapacitete da izvede ugovorne zadace.

Odabrani kriteriji odabira ne smiju i¢i dalje od samog opsega ugovora, te trebaju
uzimati u obzir legitimne interese kandidata/ponuditelja, posebice zastitu
tehnickih i poslovnih tajni tvrtke.

Zakljucak :
Zahtjevi u natjecajnoj dokumentaciji su neproporcionalni i restriktivni !
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegfo

Zakon o javnoj nabavi RH
Uredba o nacinu izrade | postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje | ponudama

Ako naruéitelj od natjecatelja ili ponuditelja kao dokaz tehnicke i struéne sposobnosti trazi
pogls ugovora, smatra se da je uvjet razmjeran predmetu nabave, odnosno grupi predmeta
abave, u sljede¢im sluéajevima:

— kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedine grupe;

— kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbrojeni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedine grupe.

e .
Of (( — e

Benciis Za regeonalng razea)
repunlike rvaboke



interreg-iPACBC B

Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

Zakljucak

» Ugovorno tijelo trebalo je postaviti jasne i ne diskriminirajuce kriterije odabira.
» Ugovorno tijelo trebalo je postaviti posebne kriterije za svaki lot.

» Ponuditeljima je trebalo biti dozvoljeno da dostave ponude samo za jedan lot | za
oba lota.

» U slucaju da se ponuditelj prijavi samo za jedan lot, navedeni kriterij je jos
restriktivniji i nezakonit jer se ne odnosi na predmet nabave.
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2.1. Poziv na nadmetanje | dokumentacija za nadmetanje
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interreg-iPACoC H

Croatia - Bosnia and Herzegovina - MontehegArc;

Vrsta nepravilnosti | Pravna osnova/ | Opis nepravilnosti Stopa ispravka

referenti
dokumenti

Nezakoniti i/ili Clanci 45. do Slucajevi u kojima su subjekti sprijeCeni dati 25 %
diskriminacijski 50. 1 53. ponudu zbog nezakonitih uvjeta sposobnosti

uvjeti sposobnosti  Direktive i/ili kriterija za odabir ponude utvrdenih u Ispravak se moze
i/ili Kriteriji za 2004/18/EZ pozivu na nadmetanje ili dokumentaciji za smanijiti na 10 % ili
odabir ponude Clanci 54.i55. nadmetanje. 5 % ovisno o
utvrdeni u pozivu Direktive Na primjer: ozbiljnosti

na nadmetanje ili 2004/17/EZ — obveza prethodnog postojanja poslovnog nepravilnosti.
dokumentaciji za nastana ili predstavnika u zemlji ili regiji,

nadmetanje. iskustvo ponuditelja u zemlji ili regiji.

Uvjeti sposobnosti  Clanak 44. st. 2.  Moze se dokazati da minimalne razine 25 %
nisu povezani s Direktive sposobnosti za odredeni ugovor nisu povezane
predmetom 2004/18/EZ S predmetom ugovora niti su razmjerne Ispravak se moze
ugovora i nisu Clanak 54. st. 2. predmetu ugovora, pri é&emu se ne osigurava smanjiti na 10 %
razmjerni predmetu Direktive jednak pristup ponuditeljima ili to ima ucinak il 5% ovisno o
ugovora. 2004/17/EZ stvaranja neopravdanih prepreka otvaranju ozbiljnosti

javne nabave za trziSno natjecanje. nepravilnosti.
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Cro and Herzegov Mtg

Primjer 4

Projektni partner proveo je postupak javne nabave prema natjecateljsko-
pregovarackom postupku a predmet nabave bila je izrada studije.

Poziv za dostavu ponude poslan je na 3 subjekta, a zaprimljena je ponuda od
samo jednog. Potpisan je ugovor na 36.000,00 EUR.

»Ugovorno tijelo je izabralo clanove Odbora za ocjenjivanje, kojeg su Cinili:
predsjednik, tajnik i 2 ¢lana s pravom glasa.

Benciis Za regeonalng razea)
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

PRAG, 2.8. Odbor za ocjenu ponuda, 2.8.1. Sastav

,» -« PONUde otvara i ocjenjuje Odbor za ocjenu kojega pravodobno i
sluzbeno imenuje Ugovorno tijelo. Odbor se sastoji od predsjednika
Koji nema pravo glasa, tajnika koji nema pravo glasa te od neparnog
broja clanova s pravom glasa... ,, Q

N
S -
% e
Projektni partner je dostavio obrazlozenje da unutar institucije nije
J

bilo ¢lanova koji bi bili tehni¢ki kompetentni za sudjelovanje u
postupku ocjenjivanja.

Benciis Za regeonalng razea)
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

2.1. Poziv na nadmetanje | dokumentacija za nadmetanje

Vrsta Pravna osnova/ | Opis nepravilnosti Stopaispravka
nepravilnosti referenti
dokumenti

Nedostatak Clanci 2. i 43. Revizijski trag koji se osobito odnosina 25 %

transparentnosti Direktive ocjene dane svakoj ponudi nije

i/ili 2004/18/EZ jasan/opravdan/transparentan ili ne Ispravak se moze
jednakog Clanak 10. postoji smanijiti na 10 % ili 5 %
postupanja tijekom Direktive i/ili ovisno o

ocjene 2004/17/EZ Evaluacijsko izvjeS¢e ne postoji ili ne ozbiljnosti nepravilnosti.

sadrzava sve elemente koje se traZzi
relevantnim odredbama
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

Primjer 5

Projektni partner je proveo lokalni otvoreni postupak javne nabave a predmet nabave bio je
sustav gradskih bicikala i to: bicikli, postaje, SIM kartice, software, 4 kompleta rezervnih

dijelova, 4 kompleta alata za odrzavanje, treninzi i usluge odrzavanja sustava.
Procijenjena vrijednost nabave bila je 204.000,00 EUR

» Kontrolor je uocio da u natje€ajnoj dokumentaciji nije dovoljno
. jasno opisana usluga odrzavanja, vec je ponuditeljima ostavljeno

da sami odrede sto ¢e ponuditi.

» Usporedba pristiglih ponuda ?7??
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro >
L "4

Primjer 5

U jednoj ponudi koja je pristigla, prvotno nije ponudena cijena za cjelokupan
predmet nabave ve¢ samo za odredene stavke (nije iskazana cijena za usluge obuke)

Ponudene kolicine manje su od trazenih (ponuden samo 1 komplet)
Ugovorno tijelo zatrazio je pojasnjenje ponude

» Ponuditelj je odgovorio da je prema njihovom iskustvu samo 1 komplet
dovoljan, ali da moze ponuditi trazenu koli¢inu
» U skladu s navedenim ponuditelj mijenja tehnicki dio ponude, ne i financijski

e .
arr— e

eoponaln razvaj
II:-E' rvakske



interreg-iPACBC B

u u
Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro P r I mJ er 5

U fazi evaluacije ugovaratelj je sam izracunao stavke koje nisu bile iskazane na
ponudi

Ugovaratelj je sam na konac¢nu cijenu obracunao popust od 10 %

Zakljucak

»lzmjena ponude tijekom ocjenjivanja
»Pregovaranje tijekom evaluacije ponuda

IS I
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

Broj | Vrsta Pravna osnova / referenti | Opis nepravilnosti Stopa ispravka
nepravilnosti | dokumenti

Nedostatna Clanak 2. Direktive Opis u pozivu na nadmetanje i/ili 10 %
definicija 2004/18/EZ dokumentaciji za nadmetanje Ispravak se moze smanijiti na 5 %
predmeta Clanak 10. Direktive nedostatan je potencijalnim ovisno o ozbiljnosti
ugovora 2004/17/eZ ponuditeljima/natjecateljima za nepravilnosti.
Predmeti C-340/02 odredivanje predmeta ugovora. U slu€aju da provedeni radovi
(Komisija/Francuska) i C- nisu
299/08 objavljeni, na odgovarajucéi iznos
(Komisija/Francuska) primjenjuje se ispravak od 100 %.
lzmjena Clanak 2. Direktive Javni narucéitelj omogucéava 25 %
ponude 2004/18/EZ ponuditelju/natjecatelju izmjenu Ispravak se moze smanjitina 10
tijekom ponude tijekom ocjene ponuda % ili 5% ovisno o ozbiljnosti
ocjene Clanak 10. Direktive nepravilnosti.
2004/17/EZ
Pregovori Clanak 2. Direktive U kontekstu otvorenog ili 25 %
tijekom 2004/18/EZ ograni€éenog postupak javni narucitelj Ispravak se moze smanijiti na 10
postupka Clanak 10. Direktive pregovara s ponuditeljima tijekom % ili 5% ovisno o ozbiljnosti
javne 2004/17/EZ faze ocjenjivanja, sto dovodi do nepravilnosti.
nabave znatne izmjene pocetnih uvjeta

odredenih u pozivu na nadmetanje ili
dokumentaciji za nadmetanje.

epunlika Nrvatoks
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Primjer 6

Projektni partner proveo je natjecateljsko-pregovaracki postupak javne nabave ciji je
predmet bio ugovaranje vanjskog stru€njaka za financijske usluge. Maksimalan budzet
Iznosio je 26.000,00 eura.

Zaprimljene su 2 ponude, jedna ponuda je odbijena zbog nepotpune dokumentacije.
Sklopljen je ugovor sa drugom gospodarskim subjektom.

U natjecajnoj dokumentaciji dostavljene su 2 verzije ocjenjivackog izvjesca.

> U 1.verziji stoji da su obje ponude prikladne za daljnje ocjenjivanje, i u sazetku stoji da od
jednog ponudaca nedostaje kopija izvatka iz sudskog registra.

» U 2. verziji stoji da je samo jedna ponuda prikladna za ocjenjivanje, a druga se odbija zbog
nedostatka: elektronicke verzije ponude, kopije izvatka iz sudskog registra i zbog toga sto
financijski identifikacijski obrazac nije bio potvrden.
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegfo

> Nedostatak kopije izvatka iz sudskog registra nije trebao biti naveden kao razlog za
iskljucenje jer uopce nije bio trazen dokumentacijom za nabavu.

»> Obzirom da postoje valjani razlozi za iskljucenje, ponuda nije smjela biti ocjenjivana
kao sto je napravljeno u 1.verziji lzvjesca.

» Kontrolom dokumentacije, utvrdeno je da izabrani ponuditelj (strucnjak) ne ispunjava
uvjete natjecaja jer nije dostavio diplomu i potvrdu o specificnom radnom iskustvu vec
samo zivotopis u kojem je navedeno da diploma ne moze biti izdana iz tehnickih razloga

»U opisu posla trazilo se specificho iskustvo u pripremi i provedbi g_rojekta aiz
zivotopisa se moglo isCitati samo iskustvo u pripremi, ne i u provedbi.
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ZakUuéak

» Nepravilno proveden postupak ocjenjivanja

» Ponuditel] nije dokazao da ispunjava kriterije iz
opisa posla

» Odabrana je ponuda koja nije ispunjavala uvjete
natjeCaja
I R -]
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Vrsta nepravilnosti Pravna osnova / Opis nepravilnosti Stopa ispravka

referenti
dokumenti

|lzmjena uvjeta Clanak 2. i ¢lanak 44. Uvjeti sposobnosti izmijenjeni su 25 %

sposobnosti nakon stavak 1. Direktive tijiekom faze odabira Sto je dovelo do Ispravak se moze

otvaranja ponuda Sto 2004/18/EZ Clanak 10.i prihvac¢anja ponuditelja koje nije smanijiti na 10 % ili

je dovelo do Clanak 54. stavak 2. trebalo prihvatiti da se postovalo 5 % ovisno o

pogresSnog prihvacanja Direktive 2004/17/EZ objavljene uvjete sposobnosti. Ozbiljnosti

ponuditelja nepravilnosti.

|lzmjena uvjeta Clanak 2. i ¢lanak 44. Uvjeti sposobnosti izmijenjeni su 25 %

sposobnosti nakon stavak 1. Direktive tijiekom faze odabira Sto je dovelo do

otvaranja ponuda Sto 2004/18/EZ odbijanja ponuditelja koje je trebalo  Ispravak se moze

je dovelo do prihvatiti da se poStovalo objavljene  smanijiti na 10 % ili

pogresnog odbijanja Clanak 10. i ¢lanak 54. uvjete sposobnosti. 5 % ovisno o

ponuditelja stavak 2. Direktive ozbiljnosti
2004/17/EZ nepravilnosti.
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Projektni partner je proveo natjecateljsko-pregovaracki postupak Ciji je predmet nabave bila nabava i
montiranje opreme za biciklisticke staze.

Ugovor je sklopljen naiznos od 25.000,00 EUR, a mjesec dana nakon potpisivanja ugovora sklgglkelljwl{e

dodatak ugovoru s istim ponudacem kojim se osnovna vrijednost ugovora povec¢ava na 40.000,

> lz natje€ajne dokumentacije vidljivo je da je ponuda za nabavu dodatne opreme sastavljena nakon
potpisivanja dodatka ugovoru. Cijena opreme u dodatku ugovora je jeftinijanego u prvotnoj ponudi.

» lznos na ponudi ne sadrzi sve stavke koje su dogovorene dodatkom ugovora , te ne odgovara
dogovorenom iznosu i ispostavijenom racunu.

» Projektni partner je kao razlog s[glaganja dodatka ugovora naveo da je nabava dodatne opreme
pokrenuta jer nabaviljena oprema nije bila ,,reprezentativna”.
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Zakljuéak

» Vrijednost poc¢etnog ugovora > 50 %

» Znacajna izmjena uvjeta ugovora u financijskom smislu!

» Nisu postojale okolnosti koje bi opravdale sklapanje dodatka ugovoral
» Nije proveden postupak za dodjelu dodatnog ugovora!

IS I
Of (( — L

Benciis Za regeonalng razea)
repunlike rvaboke



interreg-iPACBC E <&

Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegfo

2.3. Provedba ugovora

Vrsta Pravna osnova/ Opis nepravilnosti Stopa ispravka
nepravilnosti referenti
dokumenti

Dodatni radovi ili ~ Zadniji Glavni ugovor sklopljen je u skladu 100 % iznosa koji prelazi 50 %
usluge koji Podstavak toCke 4. S vrijednosti poCetnog ugovora.
prelaze granicnu  podtoCke (a) odredbama direktiva, ali je nakon
vrijednost Clanka 31. njega slijedio jedan ili viSe dodatnih

Direktive ugovora koji prelaze vrijednost

2004/18/EZ pocCetnog ugovora za vise od 50 %

Of (( — e
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegfo

Primjer 8
U postupku javne nabave provedenom prema natjecateljsko-pregovarackom postupku
predmet nabave bilo je ugovaranje usluga vanjskih struc¢njaka i to:
1. voditelj tima -stru€njak za onecCis¢enje vode i tla
2. pomoc¢nik voditelja tima

3. ovlasteni revizor.
Ponuditelj je zaprimio samo jednu ponudu i sklopio ugovor naiznos od 27.350,00 EUR.

Nedugo nakon sklapanja ugovora sklopljen je i Dodatak ugovoru i odredeno je da se jedna
aktivnost (revizija) nece provoditi. U proracunu je planirano 1.000,00 eura za poslove revizije.
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Zakljuéak

» Jedan od trazenih strucnjaka vise nije potreban
» Promjena bitnog elementa ugovora
» Projektni partner je ogranicio trziSno natjecanje

Benciis Za regeonalng razea)
repunlike rvaboke
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Vrsta Pravna osnova / Opis nepravilnosti Stopaispravka
nepravilnosti referenti
dokumenti

Smanjenje Clanak 2. Ugovor je sklopljen u Vrijednost smanjenja podrucja
podrucja primjene Direktive skladu s direktivama, alije  primjene
ugovora 2004/18/EZ nakon toga slijedilo
Clanak 10. smanjenje podrucja plus
Direktive primjene ugovora.
2004/17/EZ 25 % vrijednosti konacnog
podrucja
primjene (samo kada je
smanjenje
podrucja primjene ugovora
znatno).
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Primjeri revizijskih nalaza

Nalaz :
Ugovaranje usluga prijevoza (autobus) na jednodnevni sastanak
Na racunu usluge prijevoza obraCunat prijevoz za tri dana

Utvrden neopravdan trosak dodatnih 2 dana!
Prihvatljiv trosak samo 1 dana!

BgeEnciis zo regonaln
repunlike hvaks
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

Primjeri revizijskih nalaza

Nalaz :

Putovanje partnera na projektni sastanak

Polazak: 29.05.2011. u 16.00 sati

Povratak: 30.05.2011. u 22.00 sata

Projektni partner trazi 1,5 dnevnicu za ¢lanove projektnog tima

Utvrden neopravdan trosak pola dnevnice!
Prihvatljiv troSak samo 1 dnevnice !
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegfo

Primjeri revizijskih nalaza

Nalaz :

Tijekom kontrole provedene na licu mjesta (on-the-spot check)
revizija nije pronasla odredene stavke nabavljene opreme koja je
prijavijena

Trosak opreme koja nije bila pronadena na licu mjesta proglasen je
neprihvatljivim.

Bgencii Za regronaln
repunlike hvaks
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Nalaz : Projektni partner je organizirao 2 seminara koja su se trebala odrzavati
3 dana.

Projektni partner je ugovorio 2 pauze za kavu i rucak za 20 sudionika po danu.
Ispostavljen je racun za 240 kava i 120 obroka (za ukupno 6 dana).

Na potpisnoj listi i programu stoji da je svaki seminar trajao 1 dan.

Na web stranici projekta stoji da je seminar trajao 1 dan.

Tijekom terenske kontrole projektni menadzer nije se mogao sjetiti koliko dana
je trajao seminar.

Revizija je zakljuCila da su seminari trajali ukupno 2 dana, te je trosak za
obraCunata 4 dana proglasen neprihvatljivim.

Bgenciis Za regeonal
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Primjeri revizijskih nalaza

Nalaz :

Sklopljen je ugovor o izvrsenju usluge na iznos od 12.000,00
EUR

Ispostavljen je racun na iznos od 12.500,00 EUR

Trosak od 500,00 EUR proglasen je neprihvatljivim.

Benciis Za regeonalng razea)
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Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenegfo

ZAHVALJUJEMO NA PAZNJI!

Joint Secretariat of Interreg IPA Cross-border Cooperation

Programme Croatia-Bosnia and Herzegovina-Montenegro
2014-2020

The Programme website:
http://www.interreg-hr-ba-me2014-2020.eu

E-mail:

js@interreg-hr-ba-me2014-2020.eu
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